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AUTOS N.° 0020003-62.2015.403.6100
MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO

IMPETRANTE: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO ESTADO
DE SAO PAULO - CAU/SP

IMPETRADO: DIRETOR PRESIDENTE DA BANDEIRANTE ENERGIA S/A

ASSISTENTE: BANDEIRANTE ENERGIA S.A.

DECISAO REGISTRADA SOB N° 3«“‘ 12016

Mandado de seguranga com pedido de liminar e, no mérito, de concessao
definitiva da ordem, para reconhecer “a ilegalidade do ato quem vem praticando a
Autoridade acoimada de Coatora, restabelecendo as garantias constitucionais e
infraconstitucionais que asseguram aos Arquitetos e Urbanistas a atribuigao de instalagéo
de energia elétrica de baixa tensdo, sob pena de perecimento de direito e grave violagao
do estado democratico de direito”.

A Bandeirante Energia S.A. apresentou contestagdo. Suscita a
ilegitimidade passiva para a causa de seu Diretor Presidente. Requer que apenas ela figure
no polo passivo. Afirma que ha litisconsércio passivo necessario entre ela e o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia -~ CONFEA. No mérito requer a denegacéo da
seguranca. Afirma que enquanto ndo editada a Resolugdo Conjunta pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e pelo CONFEA nos termos do § 4° do artigo
3° da Lei n® 12.378/2010, vigora a Resolugda CONFEA n® 218/1873, que atribui ao
engenheiro eletricista as atribuigfes de elaboragao e execugao de projetos de instalagdes
elétricas.

E o relatdrio. Fundamento e decido.

Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva para a causa do Diretor
Presidente da Bandeirante Energia S.A. Por forga da cabega do artigo 6° da Lei n°
12.016/2009 (“A peticao inicial, que devera preencher os requisitos estabelecidos pela lei
processual, sera apresentada em 2 (duas) vias com os documentos que instruirem a
primeira reproduzidos na segunda e indicara, além da autoridade coatora, a pessoa
juridica que esta integra, & qual se acha vinculada ou da qual exerce atribuicdes) a petigao
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inicial do mandado de seguranga deve indicar a autoridade coatora, além da pessoa
juridica a que pertence.

Afasto também o requerimento formulado pela Bandeirante Energia S.A.
de inclusdo do CONFEA como litisconsorte passivo necessario.

A petigao inicial ndo veicula nenhum pedido em face do CONFEA.

A impetrante ndo pretende excluir a atribuicdo do engenheiro eletricista
de elaborar e executar projetos de instalagbes elétricas de baixa tenséo.

Pretende apen.‘aé"’que, enquanto o0 CONFEA e o CAU/BR nao editarem a
Resolugao Conjunta pelo CAU/BR e pelo CONFEA, nos termos do § 4° do artigo 3° da Lei
n® 12.378/2010, a autoridade impetrada ndo impega que os arquitetos e urbanistas
exergam suas atribuicbes de elaborar e executar projetos de instalagbes e equipamentos
referentes a arquitetura, no campo das instalagdes elétricas de baixa tensao.

A decisdo que se proferir neste mandado de seguranga nio afetard de
nenhum modo, juridicamente, a atribuicdo profissional dos engenheiros eletricistas
tampouco impedira que o CONFEA e o CAU/BR editem, a qualquer tempo, resolugéo
conjunta de que trata o § 4° do artigo 3° da Lei n® 12.378/2010.

Passo ao julgamento do pedido de concessdo de medida liminar. O inciso
Il do artigo 7.° da Lei n.° 12.016/2009, dispde que o juiz, ao despachar a peti¢io inicial,
ordenara que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando for relevante o
fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja
deferida ao final do processo. Portanto, para a concessdo da liminar, esses requisitos
devem estar presentes conjuntamente.

As atividades e atribuigbes do arquiteto e urbanista consistem em coleta
de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo, execugdo, fiscalizacdo e
condug&o de obra, instalagéc e servigo técnico (Lei 12.378/2010, artigo 29, Il e XII).

Tais atividades aplicam-se acs campos de atuagao no setor de execucao,
fiscalizagdo e condugdo de obra, instalagdo e servigo técnico e de instalagdes e
equipamentos referentes & arquitetura e urbanismo (Lei 12.378/2010, artigo 2°, paragrafo
tnico, | e IX).

A Resoclugdo n°® 21/2012 do CAU/BR estabelece que “Para fins de
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido em Resolugdo propria do CAU/BR,

as atribuigdes profissionais dos arquitetos e urbanistas serdo representadas no Sistema de
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Informacg@o e Comunicagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através
das seguintes atividades: (..) INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES A
ARQUITETURA (...) 1.5.7 Projeto de instalagdes elétricas prediais de baixa tensao (...) 2.
EXECUCAO (....) Execugao de instalagdes elétricas prediais de baixa tensao”.

A referida Resolugdo n® 21/2012 do CAU/BR foi editada por este,
validamente, no exercicio da competéncia que Ihe foi outorgada no artigo 19, § 1°, da Lei n°
12.378/2010, segundo o qual "O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR
especificara, atentando para o disposto no caput, as areas de atuagdo privativas dos
arquitetos e urbanistas e as areas de atuacdo compartilhadas com outras profissdes
regulamentadas”.

E certo que a Resolugao CONFEA n® 218/1973, que discrimina atividades
das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
estabelece no artigo 8° que “Compete aoc ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA: | - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a geragao, transmissio,
distribuigéo e utilizagao da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas;
sistemas de medicaoc e controle eletricos; seus servigos afins e carrelatos”.

Ocorre gue a Resolugdo CONFEA n°® 218/13973 foi editada antes da Lei n°
12.378/2010, que retirou do CONFEA a atribuicao de regulamentar o exercicio da
Arquitetura e Urbanisme, ao criar o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil -
CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal —
CAUs e disciplinar o exercicio dessas profissoes.

Tal resolucgdo, por ter sido editada entre da Lei n° 12.378/2010, ndo pode
ser aplicada para reduzir o exercicio da profissdo de arquiteto e urbanista, cujas atribuigdes
estdo atualmente previstas em textos normativos supervenientes, acima referidos, que s@o
regras especiais, as quais afastam qualquer restrigdc que fosse possivel extrair, quanto ao
exercicio da profissao, do texto da Resolugado CONFEA n® 218/1973, por forga dos §§ 4° e

5° do artigo 3° da Lei n® 12.378/2010:

Art. 3° (...)

{..)

§ 40 Na hipbtese de as nommas do CAU/BR sobre o campo de aluagdo de arquitetos e
urbanistas contradizerem nomas de outro Conselho prafissional, a controvérsia serd resolvida por
melo de resolugiio conjunta de ambos os conselhos,

§ S50 Enguanto ndo editada a resolugdo conjunta de que trata o § 40 ou, em caso de
impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, serd aplicada a
norma de Conselho que garanta ao profissional a malor margem de atuagdo,
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O conflito aparente entre a Resolugdo CONFEA n® 218/1973 e a
Resolugao CAU/BR n°® 21/2012 deve ser resclvido por meio de resolugdo conjunta de
ambos os conselhos. Enquanto néo for editada tal resolugéo conjunta, deve ser aplicada a
norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuagéo.

Também é importante destacar, segundo leic na petigo inicial que, antes
da Lei n® 12.378/2010, quando a fiscalizagdo do exercicio da profissdo de arquiteto ainda
estava sob a regulamentacao do CONFEA, este, por meio de seu Plenario, em decisdo de
21.03.19886, nos autos do processo n° 0486/1985, tendo como interessado o CREA/PB,
resolveu que (sic) “Os Engenheiros Civis e os Arquitetos, cuja(s] atribuigdes sdo reguladas
pelos Artigos 28 letra ‘b’ e 30 letra ‘a’ do Decreto n° 23.569/33, respectivamente, tém
competéncia legal para projetar, instalagSes elétricas prediais, de baixa tensdo,
compreendida esta até o limite maximo de 380 Volts de tensdo de operacgio e frequéncia
de 60hz a titulo de projeto de obra complementar de edificagédo, tanto em projeto de
“edificagéo de sua autoria, quando de outro profissional habilitado”.

Desse modo, antes da Lei n® 12.378/2010 o CONFEA ja adotara a
interpretacdo de que o arquiteto tem competéncia para projetar e executar instalagdes
elétricas prediais de baixa tensao.

A melhor interpretagéo, a luz da Constituigao do Brasil, cujo Xl do artigo
5° estabelece que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”, parece apontar no sentido de permitir-
a elaboragdo e execugédo de projetos de instalagées de baixa tensdo, por arquitetos e
urbanistas, enquanto néo editada a resolugdo conjunta de que trata o § 4° do artigo 3° da
Lei n® 12.37/2010.

A restricdo ao exercicio dessas atribuicdes profissionais, pelos arquitetos
e urbanistas, enquanto néo editada tal resolugéo, estaria a decorrer néo de lei, e sim da
auséncia de formag&o de consenso entre os Conselhos Profissionais (CONFEA e
CAU/BR), para delimitar as areas de atuacéo compartilhadas entre as profissées.

A lel, prevendo a possibilidade desse impasse, resolveu-o, estabelecendo
expressamente que, nesse caso, deve ser aplicada a norma do Conselho que garanta ao
profissional a maior margem de atuacéo.

Reconhece a lei que a atuagdo profissional ndoc pode ser restringida
sendo por forga de lei. Mas, também na forma da lei, a (nica possibilidade de restricdo
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profissional, quanto & atuac@o nas areas compartilhadas por diversas profissdes, somente
pode surgir de resolugéo conjunta dos respectivos Conselhos Profissionais. Enquanto nao
editada a resolugdo conjunta deve prevalecer a interpretagdo que garanta ao profissional a
maior margem de atuagao, por forga da lei.

Ante o exposto, a fundamentag@o exposta na petigio inicial parece
juridicamente relevante. Também esta presente o risco de ineficacia da seguranga, se
concedida apenas na sentenca. Isso porgue, até que seja editada a resolugdo conjunta de
que trata o § 4° do artigo 3° da Lei n°® 12.37/2010, o exercicio da profissdo e arquiteto e
urbanista permanecera com margem de atuagdo reduzida, em relacdo a elaboragdo e
execucgdo de projetos de instalagbes elétricas de baixa tensdo. A cada dia em que tais
profissionais ficam impedidos de exercer tais atribuigdes se consuma lesao irreversivel no
mundo dos fatos, guanto aos projetos em fase inicial de elaboragéo ou com execugéo ja
iniciada.

Dispositivo

Defiro o pedido de concessdo de medida liminar para determinar a
autoridade impetrada que nao recuse a elaboraga@o e execugao de projetos de instalagdes
de baixa tensdo, por arquitetos e urbanistas, enquanto ndo editada a resolugao conjunta de
que trata o § 4° do artigo 3° da Lei n® 12.37/2010. Esta decisdo produz efeitos se e
enquanto ndo editada tal resolugdo conjunta.

Remeta a Secretaria mensagem ao Setor de Distribuigdo —~ SEDI! para
inclusao da BANDEIRANTE ENERGIA S.A. como assistente da autoridade impetrada.

Decorrido o prazo para interposicéo de recursos, a Secretaria devera abrir
vista dos autos ao Ministério Publico Federal, com prazo improrrogave! de 10 (dez) dias
para parecer, a teor do artigo 12 da Lei 12.016/2009.

Restituidos os autos pelo Ministério Piblico Federal, abra a Secretaria
termo de conclusao para sentenga (paragrafo unico do artigo 12 da Lei 12.016/2009).

Registre-se. Publique-se. Intime-se. Oficie-se.

Séo Paulo, 26 de janeiro de 2016. B
& tw ' WW"‘V{P
CLECIO BRASCHI
JUIZ FEDERAL




